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Alcance

Miles de Pesos
Universo Seleccionado 160,453.1
Muestra Auditada 155,045.3

Representatividad de la Muestra  96.6 %

Respecto de los 300,328.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2011 al Estado de
Nayarit, a través del Fondo de Aportaciones de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se verificd la aplicaciéon de los recursos
asignados al municipio de Tepic, que ascendieron a 160,453.1 miles de pesos. De éstos, se
seleccionaron para su revisién fisica y documental 155,045.3 miles de pesos, que
significaron el 96.6% de los recursos asignados.

Resultados
Control interno

1. Como resultado de la aplicacidn de los cuestionarios para la evaluacion al Control Interno
que tiene establecido el municipio de Tepic, Nayarit, para proporcionar una seguridad
razonable en el cumplimiento del objetivo del fondo, se comprobd la falta de actividades de
control que permitan la adecuada administracion de los principales riesgos en el logro de los
objetivos y metas planteados por el fondo, lo que generd la inobservancia de la normativa
que lo rige y la falta de transparencia en el ejercicio del gasto. Entre las fortalezas y
debilidades determinadas en la gestion del fondo, destacan las siguientes:

Fortalezas:

e Los valores éticos que guian el comportamiento de los servidores publicos se
encuentran establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, el cual fue difundido a
cada dependencia municipal.

e El municipio tiene establecidos controles para destinar los recursos del FORTAMUN-DF
en las acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos del fondo, en virtud de que
la distribucion por rubro programatico se determina de acuerdo con la proyeccién
anual y la normativa.

e El control presupuestal y contable se realiza con el Sistema de Contabilidad
Gubernamental aprobado por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
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Nayarit, en el cual se generan los reportes financieros que integran la Cuenta Publica
Municipal; dicha informacién se concilia mensualmente.

Debilidades:

e El municipio no ha implementado actividades de control entre el personal
administrativo y operativo que le permitan minimizar los principales riesgos
identificados en materia de transferencia de recursos, cumplimiento del marco
normativo y en la administracién y ejercicio de los recursos del fondo.

e Enrelacidn con la contratacién de deuda publica, el municipio no analizo factores para
asegurar su viabilidad y costo.

e No existe un mecanismo de control para asegurar la congruencia entre las cifras
reflejadas en los registros contables y la Cuenta Publica municipal, lo cual no permite
identificar claramente el monto destinado para cada partida.

e Las areas que participaron en la gestién del fondo no tuvieron comunicacién agil, clara
ni oportuna, ya que la informacidn proporcionada (avance del ejercicio de los recursos
del fondo) no tuvo el suficiente detalle y confiablidad.

Derivado de lo anterior, se determinaron insuficiencias de controles que dificultan el
adecuado ejercicio de los recursos y el logro de las metas y objetivos, situacidon que refleja
debilidades en la calidad de la gestion municipal, constatandose que no incide en la correcta
transparencia y rendicidon de cuentas en el ejercicio de los recursos del fondo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidén considera que el sistema de
control interno utilizado para la gestion del FORTAMUN-DF en el Municipio de Tepic,
Nayarit, es deficiente, ya que no permite garantizar la correcta eficiencia y eficacia en las
operaciones; la confiabilidad de la informacién; el cumplimiento de la normativa y la
transparencia en la operacién del fondo.

La presente observacién es recurrente, toda vez que este concepto fue observado en la
revision de la Cuenta Publica de 2007 por la Auditoria Superior de la Federacién.

La Contraloria Interna del municipio iniciéd el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos integrd el
expediente nim. 06/2012, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado de Nayarit entregd al municipio los recursos del fondo de manera
agil, directa, sin limitaciones ni restricciones y conforme al calendario de entrega publicado,
lo que contribuyd al cumplimiento de las metas programadas en virtud de que al 31 de
diciembre de 2011 el municipio ejercié el 99.8% de los recursos asignados. Por su parte, el
municipio no gravd, ni afectd en garantia, asi como tampoco destind a mecanismos de
fuente de pago los recursos del fondo que recibid.
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Registro e informacidn contable y presupuestaria

3. Los recursos del fondo se recibieron en una cuenta bancaria especifica y después se
transfirieron a una cuenta bancaria concentradora del municipio, a través de la cual se
pagaron los rubros autorizados para el FORTAMUN-DF; al conciliarse se determind un
remanente en bancos por 293.0 miles de pesos, de los cuales sélo hay en la cuenta bancaria
4.4 miles de pesos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, proporciond la documentacidn que acredita el
reintegro de los recursos por 288.6 miles de pesos en la cuenta bancaria del fondo, mas los
intereses por 4.0 miles de pesos. La Contraloria Interna del municipio inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 07/2012, con lo que se solventa lo
observado.

4. El municipio denota debilidades para dar claridad al ejercicio del gasto publico, en virtud
de que no cuenta con registros especificos del fondo debidamente identificados y
controlados; de igual forma el reporte de la Cuenta Publica es consolidado. Asimismo, se
constatd que ninglin documento comprobatorio de la muestra de auditoria se encuentra
cancelado con la leyenda “Operado” ni se identificé con el nombre del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones de control necesarias
mediante el envio de oficios a las areas responsables de la gestién del fondo, con el fin de
qgue implementen las acciones suficientes y evitar la recurrencia, con lo que se solventa lo
observado.

Destino de los recursos

5. El municipio, al 31 de diciembre de 2012, ejercié 160,160.0 miles de pesos, lo que
representé el 99.8% del total de los recursos asignados en los siguientes rubros:

DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

ACCIONES o

RUBRO EJERCIDO Y OBRAS %
Obligaciones financieras

Deuda Publica 155,045.3 1 96.6
Seguridad Publica

Aportacion al SUBSEMUN 5,114.7 1 3.2
Subtotal ejercido 160,160.0 2 99.8
Recurso no ejercido 293.1 0.2

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto.
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Con la revision se constatd que el municipio atendié la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras donde destiné el 96.6% de
los recursos asignados; asimismo, el 3.2% de los recursos lo ejerci6 en necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

6. El municipio no afectdé en garantia los recursos del fondo en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

7. Existen debilidades en la transparencia y rendicién de cuentas del municipio hacia su
poblacién, en virtud de que no se reportd oportunamente la primera informacion trimestral
(formato Unico, nivel fondo e indicadores de desempefio) relacionada con el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos de los recursos del FORTAMUN-DF 2011; ni se difundid la
informacién del segundo y cuarto trimestres entre la poblacién para constatar la calidad del
ejercicio del gasto publico; asimismo, existen diferencias entre lo reportado en el Formato
Unico de la SHCP vy los registros contables, lo que resta calidad en el ejercicio del gasto
publico y no proporciona confiabilidad en la informacién.

La presente observacidn es recurrente, toda vez que este concepto fue observado en la
revision de la Cuenta Publica de 2007 por la Auditoria Superior de la Federacion.

La Contraloria Interna del municipio inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos integré el
expediente nim. 09/2012, con lo que se solventa lo observado.

8. Al inicio del ejercicio, el municipio no implementd las medidas necesarias para informar
el monto de los recursos recibidos del fondo, las acciones por realizar, el costo, ubicacién y
beneficiarios de cada una de ellas, ni las metas por alcanzar; y al término del ejercicio, no se
informd sobre los resultados alcanzados, lo que refleja debilidades en la transparencia y
rendicion de cuentas del municipio hacia su poblacion.

La presente observacién es recurrente, toda vez que este concepto fue observado en la
revision de la Cuenta Publica de 2007 por la Auditoria Superior de la Federacion.

La Contraloria Interna del municipio iniciéd el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales efectos integrd el
expediente nim. 10/2012, con lo que se solventa lo observado.

Obligaciones financieras

9. El municipio contd con la autorizacién del cabildo y de la legislatura local, antes de la
contratacién de los créditos con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), y Banco Interacciones, S.A. Institucion de Banca Multiple Grupo Financiero
Interacciones, los cuales estan inscritos en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las
Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el
Registro Estatal de Deuda Publica.
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Seguridad publica

10. El municipio ejercié recursos en el rubro de seguridad publica por 5,114.7 miles de
pesos.

Satisfaccion de sus requerimientos
11. El municipio no ejercid recursos en el rubro de satisfaccidn de sus requerimientos.
Evaluacién del cumplimiento de los objetivos e impactos del FORTAMUN-DF

12. En el ejercicio fiscalizado, el FORTAMUN-DF significé el 12.7% de los ingresos propios
del municipio, constituidos por los provenientes de su sistema fiscal (impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros), asi como de financiamientos.

Igualmente, constituyd el 24.2% de la suma de los ingresos propios mas las participaciones
fiscales y el 29.9% de éstas ultimas; ademas, representa el 15.0% del presupuesto total del
municipio, el cual esta financiado por los ingresos propios mas las participaciones fiscales,
las aportaciones federales y otros conceptos. Las cifras anteriores manifiestan la significativa
importancia que tiene el fondo en las finanzas municipales.

En 2011, el 3.2% de los recursos ejercidos del fondo se destinaron al renglén de seguridad
publicay el 96.6% al pago de obligaciones financieras.

Seguridad Publica

El gasto en este concepto se aplicé en la aportacion que le corresponde al municipio del
SUBSEMUN.

En 2011, el gasto ejercido del fondo en el rubro de seguridad publica significé el 3.2% del
monto total asignado por el municipio en esta materia; el resto fue financiado con recursos
propios (el 83.9%), asi como por el SUBSEMUN (el 12.9%).

Obligaciones financieras

En 2011 se destinaron 155,045.3 miles de pesos, para el pago de obligaciones financieras
que significaron el 96.6% del gasto asignado del fondo; de este importe, el 100.0%
correspondié a la deuda publica.

A diciembre de 2011 el importe de la deuda publica municipal fue de 604,221.8 miles de
pesos, valor que representa el 261.89% de los ingresos propios del municipio generados por
su sistema fiscal (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos vy otras
contribuciones); igualmente, represento el 112.5% de las participaciones fiscales federales y
el 91.1% de éstas mas los ingresos propios.

El 66.6% de la deuda tiene un plazo de vencimiento de 12 afios; el 33.4% es deuda de corto
plazo menor de un afio.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011

Los recursos totales que el municipio pagd para cubrir el servicio de la deuda fueron
330,796.3 miles de pesos; de este importe, el fondo aporté el 46.9%, valor que destaca su
importancia en el financiamiento de la atencidon de esta obligacién financiera. El resto se
pagd con recursos propios del municipio.

Transparencia de la gestion del fondo

El municipio no entregé el primer informe trimestral sobre el destino y ejercicio del fondo a
la SHCP, ni publicd en su medio local oficial de difusidn y en su pdagina de internet los
informes correspondientes al segundo y cuarto trimestres.

Conclusiones

En lo general el municipio de Tepic, Nayarit, cumplié con las disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal respecto del FORTAMUN-DF, en el sentido de atender sus principales
requerimientos.

El FORTAMUN-DF aportd una parte del gasto total efectuado por el municipio en materia de
seguridad publica, a saber, el 3.2%; en el mismo sentido, contribuyé con el 46.9% del total
erogado por éste en el pago de su deuda publica.

Durante la revisién practicada en el municipio se detectaron areas de mejora en las
obligaciones financieras; destaca el monto de la deuda publica, el cual se incrementé en
27.0% de 2010 a 2011; el importe de la deuda significa una proporcion destacada de las
disponibilidades del municipio (ingresos propios mas las participaciones fiscales federales,
mas FORTAMUN-DF menos el gasto irreductible menos servicios personales, mas servicios
generales), lo cual puede, en el mediano plazo, afectar la viabilidad financiera futura del
municipio.

Es conveniente que se atiendan las areas de mejora sefialadas anteriormente en materia de
deuda publica y transparencia en la gestion del fondo.

En resumen, el impacto del FORTAMUN-DF en el municipio es positivo, ya que constituye un
apoyo importante para las finanzas municipales y para coadyuvar al financiamiento de sus
acciones de seguridad publica y al pago de sus obligaciones financieras.

13. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP (coordinadora del FORTAMUN-DF),
omitié acordar con el municipio, por conducto del Gobierno del Estado, medidas de mejora
para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron los recursos, las
cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de los indicadores del fondo y de los
resultados de las evaluaciones realizadas.

El Organo Interno de Control en la SHCP inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el
expediente nim. 2012/SHCP/DE456-T479, por lo que se solventa lo observado.
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Cumplimiento de objetivos y metas del FORTAMUN-DF

14. Con la revision de los recursos aplicados del FORTAMUN-DF 2011, al 31 de diciembre de
2011, se verificé que el municipio pagd la deuda publica y una accion para el fortalecimiento
de la seguridad publica que reforzé el SUBSEMUN, lo cual atendié al cumplimiento del
programa de inversidn aprobado.

El municipio ejercié el 99.8% de los recursos asignados del fondo al 31 de diciembre de
2011; a la fecha de realizacion de la auditoria el nivel del gasto no presentd ninguna
variacion.

Las metas programadas para las acciones del fondo en materia de obligaciones financieras
fueron cumplidas.

En el caso del rengldn de seguridad publica, se coadyuvd con el gasto a cubrir para el
SUBSEMUN, los recursos se destinaron a un programa de mejora de las condiciones
laborales de la fuerza policial.

El municipio requisité el formato de indicadores de desempefio (o indicadores para
resultados) previstos por el sistema definido por la SHCP; sin embargo, no informd sobre el
cumplimiento de las metas establecidas para los mismos.

Las metas programadas para las acciones del fondo fueron cumplidas, ya que con la revisién
del programa autorizado del gasto para 2011 del municipio de Tepic, Nayarit, se constatd
gue no se registraron modificaciones significativas que afectaran el desarrollo adecuado del
ejercicio e impidieran que el total de los recursos se ejerciera oportunamente.

Es recomendable dar atencidn a los proyectos de alto impacto en el desarrollo del municipio
que fortalezcan la capacidad administrativa y financiera, sin menoscabar la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal 2011.

La contribucidon para el logro de las estrategias y objetivos planteados en la politica publica,
se manifestd en materia de seguridad publica mediante la aportacién en la coparticipacion
del SUBSEMUN, y en materia de deuda publica se realizaron pagos a la deuda adquirida (12
afios y menos de 1 afio) para el financiamiento de proyectos de inversiéon publica
productiva, adquisiciones de equipo y refinanciamiento y renovacién de su deuda vigente.

De acuerdo con el balance de los elementos anteriores se concluye que el ejercicio de los
recursos del fondo fue razonable.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN-DF

MUNICIPIO DE TEPIC, NAYARIT
Cuenta Publica 2011

Indicador

Valor

.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado).

1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (indicar mes, afio) (% ejercido del monto asignado).

1.3.- Porcentaje de los recursos del fondo aplicados en Seguridad Publica, (%) (Si fue mayor a 20% cumple con el
IEF).

Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

11.1.- Recursos ejercidos en el concepto de otros requerimientos (% del monto total ejercido del fondo).

11.2.- Monto asignado del fondo al pago de pasivos, respecto del monto total ejercido del fondo (%).

11.3.- Proporcidén de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, respecto del monto total
pagado en el servicio de la deuda en 2011 (%).

11.4.- Porcentaje del monto asignado del fondo al pago del servicio de la deuda, respecto de la deuda publica
municipal al 31 de diciembre de 2011 (%).

11.5.- Porcentaje de recursos ejercidos del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2011, respecto del
monto total del endeudamiento del municipio o demarcacién territorial por derechos y aprovechamientos de
agua, en 2011 (%).

11.6.- Porcentaje del monto ejercido del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en ese
concepto (%).

11.7.- ¢El municipio tiene un programa de Seguridad Publica? Si o No.

11.8.- Proporcidon de los policias del municipio o demarcacion territorial pagados con el FORTAMUN-DF respecto
de total de policias del municipio o demarcacion territorial (%).

11.9.- Nimero de habitantes por cada elemento policial en el municipio o demarcacion territorial (2011).

I1I.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

11l.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
FORTAMUN-DF.(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores).[ Bueno = igual a 100%, Regular
menor del 100% y mayor de 80%; y Bajo menor de 80%]

11l.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo,
(Formato Unico)

¢la informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los
registros

contables del municipio o demarcacion territorial?, Si o No

111.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP

La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se reporté de manera
pormenorizada (obra por obra, accién por accién) ), Si o No o Incompleto

111.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.

¢El municipio o demarcacidn territorial difundié en su pagina internet, en el érgano local de difusiéon vy, en otros
medios locales de difusidn, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores), Si o No o Parcialmente

1115 ¢éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo?, Si o No.

111.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados
alcanzados?, Si o No

IV.- EVALUACION DEL FONDO.

IV.1 ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FORTAMUN-DF prevista por la ley?, Si o No

V.- FINANZAS MUNICIPALES.

V.1.- Importe asignado al fondo, respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos] mas las Participaciones Fiscales Federales (%).

V.2.- Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2011 respecto a Participaciones Totales 2011 (%).
V.3.-Proporcién del monto total de la Deuda Publica en 2011, respecto Ingresos Totales en el 2011 (%).

99.8
99.8
3.2

0.0
0.0
46.9

0.0
4.2

Si
0.0

0.0

Bajo

No

Si

Parcialmente

No

No

No

24.2

112.5
91.1

FUENTE: Informacién proporcionada por el municipio de Tepic, Nayarit.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 292.6 miles de pesos, con

motivo de la intervencién de la ASF.
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Consecuencias Sociales

El municipio transfirié recursos del fondo a otras cuentas bancarias por 292.6 miles de
pesos, no cuenta con registros especificos del fondo debidamente identificados vy
controlados, no implementdé medidas necesarias para informar el monto de los recursos
recibidos, las acciones por realizar, y no informd sobre los resultados alcanzados, lo que
restod posibilidades para atender las necesidades de sus habitantes.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 6 observacién(es) la(s) cual(es) fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracion de este informe.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sdlo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el municipio de Tepic, Nayarit, cumplid con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, y donde destacan los siguientes: se realizaron
transferencias a otras cuentas bancarias del municipio por 292.6 miles de pesos, no reporté
a la SHCP los informes trimestrales en tiempo y forma, asi como su difusidn no se presenté
en los sectores beneficiados.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de la Contraloria Municipal y Desarrollo
Administrativo.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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